»Czeslaw Tomalik komentuje: Pozytki z grupy zakupowej”

Drodzy Czytelnicy Forum Samorzadowego, w pigtek 26 lutego 2021 r. weszlo w zycie
Porozumienie Czlonkéw X Grupy zakupowej Energetycznej Zwiazku Gmin Slaska
Opolskiego. W calym Kkraju takich inicjatyw jest juz wiele. Sa to wlasciwe odpowiedzi
gmin i gminnych instytucji na podwyzki cen energii elektrycznej. Dzi$ najbardziej znana
jest Warszawska Grupa Zakupowa, ktora zrzesza 739 jednostek budzetowych miasta
stolecznego, 10 samorzadowych zakladow budzetowych i 54 gminnych oséb prawnych.
A wspomniana X Grupa zakupowa Energetyczna naszego Zwiazku zrzesza 380
instytucji gminnych, w tym 37 gmin i 64 gminne osoby prawne.
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W artykule warszawskiej redakcji Gazety Wyborczej pt. ,,Prad coraz drozszy? Nie dla
wszystkich. Wielka niespodzianka w metrze” z dnia 24 stycznia 2021 r. czytamy:

Wyzsze wydatki na energie elektryczng czekajq nie tylko warszawiakow, ale tez wigkszos¢
spotek transportowych. [...]

Skala podwyzek mogtaby by¢ jeszcze wigksza, ale zapobiega temu powotanie \Warszawskiej
Grupy Zakupowej, ktora zrzesza 739 jednostek miasta (w oswiacie, pomocy spotecznej,
urzedach czy sporcie), a poza tym dziesig¢ samorzgdowych zaktadow budzetowych i 54
podmioty o osobowosci prawnej (biblioteki, domy kultury, Zaktady Opieki Zdrowotnej,
szpitale czy teatry) - wylicza Maciej Dutkiewicz, rzecznik Tramwajow Warszawskich i
zapewnia: - U nas zmiana cen energii nie ma wplywu na pasazerow. [...]
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Tak, moge to potwierdzi¢ z wlasnego wieloletniego do§wiadczenia. Takie sa pozytywne
skutki dzialania Warszawskiej Grupy Zakupowej i naszych Grup Zakupowych, corocznie
tworzonych od 10 lat w ramach Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego dla zakupu pradu.

Wymownym przyktadem jest historia sukcesu naszej IX Grupy zakupowej Energetycznej
osiggnietego W sierpniu ubiegtego 2020 roku. W drugim unijnym przetargu nieograniczonym
uzyskaliSmy wowczas cen¢ za energi¢ elektryczng dla 385 gminnych instytucji o 14% nizsza
niz rok wczesnie;.

W naszych Grupach zakupowych Energetycznych od lat najwazniejsza, wiodaca rolg petni
Gmina Strzelce Opolskie z Burmistrzem Tadeuszem Gocem. To Gmina, ktora przed 30 laty
zalozyla nasz Zwigzek 1 jest obecnie drugg pod wzgledem wielkos$ci gming cztonkowskg. W
Urzgdzie Miejskim w Strzelcach Opolskich pracuje Koordynator Grupy Zakupowej Hubert
Waloszek - Kierownik Referatu Zamoéwien Publicznych, ktorego wspiera Biuro naszego
Zwiazku w Opolu. A w kazdej z 37 gmin cztonkowskich dziata koordynator gminny —
powotany w urzedzie przez burmistrza / wojta. Koordynatorem gminnym jest na ogot osoba
specjalizujaca si¢ w zarzadzaniu gospodarkg komunalng lub w zamowieniach publicznych.

Reguty wspoétdziatania w naszej IX Grupie zakupowej Energetycznej wyznaczaty: ustawa —
Prawo zamoéwien publicznych i uchwata Zgromadzenia Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego.
Na czele Zgromadzenia od wielu lat stoi Jarostaw Kielar - Burmistrz Kluczborka, najwigksze;j
Gminy cztonkowskie;j.

Do IX Grupy zakupowej Energetycznej naszego Zwigzku przystapito tacznie 385 instytucji ze
wszystkich 37 gmin cztonkowskich (gminy ze szkotami i innymi jednostkami budzetowymi i
zaktadami budzetowymi oraz inne gminne osoby prawne: spoiki 1 instytucje kultury).
Glownym narzgdziem komunikacji byla i jest poczta elektroniczna, ktora przeptywa od
Koordynatora Grupy Zakupowej w Strzelcach Opolskich poprzez Biuro Zwigzku w Opolu do



koordynatorow gminnych, az po koncowych odbiorcow. W przeciwnym kierunku ten tancuch
komunikacji elektronicznej dziatata podobnie.

Pod rzadami poprzedniej ustawy Prawo zamowien publicznych gminy i inne gminne osoby
prawne udzielity w ramach naszej IX Grupy zakupowej Energetycznej pelnomocnictw
Gminie Strzelce Opolskie do przeprowadzenia postegpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Na ogdt gminy udzielaty pelnomocnictwa w imieniu wlasnym i gminnych
jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawne;j.

Jedng z kluczowych faz byto napelienie danymi o punktach poboru energii (PPE) wielkiego
formularza w formacie Excel. To ponad 5500 PPE, opisanych w tyluz wierszach w
formularzu ponad 30 istotnymi informacjami. Wzoér formularza byt dzietem Koordynatora
Grupy Zakupowej Huberta Waloszka. Dla wyjasnienia ewentualnych watpliwosci
zorganizowali$my szkolenie dla burmistrzow, wojtéw i koordynatoréw gminnych w dniu 10
marca 2020 r. - na kilka dni przed wprowadzeniem pandemicznych zakazow.

Laczny wolumen zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w ramach IX Grupy zakupowe;j
naszego Zwigzku wyniost 62,4 GWh. Warto przypomnie¢, ze nasze Grupy zakupowe
Energetyczne kupuja w unijnym przetargu nieograniczonym prad na caty kolejny rok
kalendarzowy.

Nastepnym kluczowym dokumentem byt SIWZ (specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia), ktorego autorem byt rowniez Koordynator Grupy Zakupowej Hubert Waloszek.
To w nim zawarto projekty umowy generalnej i uméw szczegotowych. Odbyty si¢
kilkakrotne konsultacje projektu SIWZ z koordynatorami gminnymi, zanim SIWZ w
potaczeniu z pelnym zbiorem danych o PPE zostat ogloszony jako wspolna dokumentacja
przetargowa.

Wielko$¢ zamowienia (netto) zostata oszacowana na kwote ponad 18 milionéw zt. Na
realizacje catego zamodwienia (lacznie dla wszystkich odbiorcow koncowych) przeznaczono
kwote blisko 26 milionow zt brutto. Wszczgcie postgpowania, czyli wystanie ogloszenia do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej nastgpito w dniu 28 maja 2020 roku, a termin
otwarcia ofert zaplanowano na dzien 3 lipca 2020 r.

W kilka dni po elektronicznej sesji otwarcia ofert - w dniu 6 lipca 2020 r. z powodow
technicznych komisja przetargowa w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich skierowata
wniosek do Burmistrza o uniewaznienie przetargu. A zanosito si¢ na sukces duzego koncernu
energetycznego z pétnocy Polski. To wazne, bo rywalizacja sprzedawcéw pradu daje szanse
na uzyskanie dobrych wynikéw ekonomicznych w takich postepowaniach.

Po uniewaznieniu pierwszego przetargu Gmina wiodaca Strzelce Opolskie sprawnie
przygotowata 1 oglosita ponowny drugi przetarg. Warto podkresli¢, ze na kazdym etapie tych
wydarzen za posrednictwem Biura Zwiazku 1 z pomoca poczty elektronicznej utrzymany byt
dwukierunkowy kontakt pomi¢dzy Koordynatorem Grupy Zakupowej Hubertem Waloszkiem
a koordynatorami gminnymi.

W dniu 28 sierpnia dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. Zwyciezyt koncern
energetyczny z potudnia Polski z ceng o 14% nizsza niz rok wcze$niej. Mamy prawo
przypuszczaé, ze na tak korzystny wynik ponowionego przetargu wplynely okolicznosci
pierwszego uniewaznionego przetargu. To wowczas objawila si¢ cenowa rywalizacja duzych
sprzedawcow pradu.

W dniu 9 wrze$nia 2020 r. Gmina Strzelce Opolskie dziatajac w imieniu wszystkich 385
odbiorcéw koncowych elektronicznie zawarta umowg generalng ze sprzedawca wytonionym
w ponowionym przetargu, a w dniu 15 wrze$nia 2020 r. kazdy z 385 odbiorcéw koncowych



podpisat swoja umowe szczegdtowa i pelnomocnictwo w procedurze zmiany sprzedawcy. Od
dnia 1 stycznia 2021 r. rozpoczely si¢ dostawy energii elektrycznej z korzystng ceng.
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W pazdzierniku 2020 r. przygotowujac zorganizowanie kolejnej X Grupy zakupowej
Energetycznej Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego musieliémy dostosowa¢ si¢ do nowej
ustawy - Prawo zaméwien publicznych (zwanej dalej ustawa PZP). Po glebokich dyskusjach
w gronie wladz Zwigzku w listopadzie i grudniu 2020 r. dokonali$my réwniez zmian w
podziale zadan w ramach X Grupy Zakupowej. Stato si¢ to w uchwale Zgromadzenia
Zwiazku z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie zorganizowania X Grupy zakupowej
Energetycznej Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego.

Wigkszy nacisk potozyliSmy na obowiazki poszczegdlnych zamawiajacych, a zwlaszcza
podmiotow posiadajacych osobowos¢ prawng. Wieksza role w koordynacji catego
przedsigwzigcia zaczgto odgrywaé Biuro Zwigzku w Opolu kierowane przez Prezesa Zarzadu
Zwiazku. Harmonogram wspotdziatania zostal przyjety przez Zarzad Zwiazku. Dzigki tym
zmianom Gmina Strzelce Opolskie skupita si¢ na gtbwnych zadaniach: przygotowaniu SWZ
(pod rzadami poprzedniej ustawy nazywanego SIWZ) i na przeprowadzeniu postgpowania o
udzielenie zamowienia. Po wytonieniu najkorzystniejszej oferty przez komisje przetargowa
Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich - nie bedzie juz umowy generalnej, lecz zawarte
zostang od razu koncowe umowy przez 101 podmiotdéw posiadajacych osobowo$¢ prawna.

Spektakularng zmiang wynikajacg z art. 38 ustawy PZP bylo zebranie podpisow
elektronicznych pod Porozumieniem 101 Cztonkéw X Grupy zakupowej Energetycznej
Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego. Ten zdalny proces trwat od 5 stycznia do 19 lutego 2021 r.
I polegal na przesytaniu przez Biuro Zwigzku w Opolu dokumentu PDF, na ktérym sktadane
byty podpisy przy pomocy certyfikatow kwalifikowanych przez osoby upowaznione do
reprezentowania podmiotow posiadajacych osobowos¢ prawng: gmin, spotek i instytucji
kultury. Pierwszy podpis ztozyt oczywiscie Burmistrz Strzelec Opolskich, a po zebraniu
podpiséw elektronicznych od gminnych os6b prawnych z terenu gminy Strzelce Opolskie
dokument PDF wroécit do Biura Zwigzku i zostal skierowany do kolejnej gminy. W sumie
dokument PDF odbyt ,,elektroniczng” podr6z przez 37 gmin.

Faktycznie do X Grupy zakupowej Energetycznej Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego
przystapito 380 instytucji z 37 gmin czlonkowskich. Na podstawie art. 41 ustawy PZP
burmistrzowie i wojtowie wydali w swoich gminach zarzadzenia w sprawie wyznaczenia
jednostki organizacyjnej, ktéra bedzie wlasciwa do przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego na sprzedaz energii elektrycznej w 2022 roku. W
zarzadzeniach zostaly wyznaczone urzedy miejskie / urzedy gmin do przeprowadzenia
postepowania w imieniu i na rzecz wymienionych gminnych jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawne;.

Po wydaniu wspomnianych zarzadzen burmistrzowie i wojtowie mogli ztozy¢ podpisy
elektroniczne pod Porozumieniem Cztonkéw X Grupy zakupowej Energetycznej naszego
Zwigzku w imieniu Gminy i w imieniu gminnych jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawne;.

Jak wida¢, obecny system rdzni si¢ od poprzedniego z pelnomocnictwami udzielanymi
Gminie wiodgcej, ale skutek jest ten sam. W dniu 26 lutego 2021 r. ukonstytuowata si¢ X
Grupa zakupowa Energetyczna Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego, ktora realizuje dalszy
precyzyjny plan dziatania. Nadal sprawg najwyzszej wagi W naszej pracy jest konsultowanie
projektéw kolejnych dokumentow. Kolejng trwata warto$cig naszej Grupy jest wspolne



rozwigzywanie problemow. Dotyczy to na przyktad nowego zadania - opracowania Analizy
potrzeb zamawiajacego - obowigzek z art. 83 ustawy PZP.

W dniu 23 lutego 2021 r. koordynatorzy gminni otrzymali od Biura Zwigzku w Opolu wzor
formularza na dane o PPE opracowany przez Koordynatora Grupy Zakupowej. Do
wpisywania danych przez Strony Porozumienia przydatny jest kolejny ,,patent” Koordynatora
Huberta Waloszka. W jednej z poprzednich umow generalnych wpisal zobowigzanie
sprzedawcy do przedstawiania do konca lutego nastgpnego roku danych o faktycznym
zuzyciu energii elektrycznej dla poszczegdlnych PPE w catym poprzednim roku.

Zgodnie z Harmonogramem wspotdziatania juz w dniu 9 marca 2021 r. nastapi przekazanie
przez Biuro Zwigzku koordynatorom gminnym (poczta elektroniczng) wstepnego projektu
SWZ opracowanego przez Koordynatora Huberta Waloszka - celem wstgpnych konsultacji.
Potem nastgpig kolejne fazy przekazywania danych i uzgadniania dokumentow
przetargowych. Kulminacjg bedzie wszczecie postepowania przez Gming Strzelce Opolskie,
tj. przekazanie ogtoszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich do dnia
28 maja 2021 r. Otwarcie ofert planowane jest na dzien 1 lipca 2021 r., ale jesteSmy
przygotowani na sytuacj¢ uniewaznienia przetargu i ogloszenie ponownego przetargu. Jesli
wszystko dobrze pojdzie, to do dnia 10 wrzes$nia 2021 r. powinny by¢ podpisane umowy
pomiedzy Stronami Porozumienia a wytonionym w przetargu sprzedawca.
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Proszg¢ wybaczy¢ mi osobistg refleksje, ale dzi§, 1 marca 2021 r. uptyngto 29 lat, od kiedy
rozpoczatem prace na stanowisku szefa zarzadu Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego. Prace te
wykonuj¢ z wyboru 6smg kadencj¢. Za miesigc uptynie 31 lat od dnia, w ktérym zaczalem
zawodowo wspiera¢ rozwdj samorzagdow gminnych w wojewodztwie opolskim. Wowczas
zostatem powotany przez Ministra Jerzego Regulskiego na stanowisko Delegata
Pelnomocnika Rzadu do spraw Reformy Samorzadu Terytorialnego. Tamtg prace w imieniu
rzagdow premieréw Tadeusza Mazowieckiego i1 Jana Krzysztofa Bieleckiego wykonywatem
przez blisko dwa lata. Z takiej wtasnie perspektywy wyrazam gtebokie przekonanie, ze
taczenie si¢ gmin w grupy zakupowe i inne formy wspotdziatania migdzygminnego maja
gleboki sens. To sprawdzito si¢ w praktyce.



