Tomalik: Strajk nauczycieli zawieszony, a ich protest trwa. Co teraz?

Drodzy Czytelnicy Forum Samorzadowego, od soboty 27 kwietnia zostal zawieszony
wielki strajk nauczycieli. Prezes ZG ZNP Stawomir Broniarz powiedzial: ,,Panie
premierze Morawiecki, dajemy panu czas do wrzesnia, czekamy na konkretne
rozwigzania z pana strony”. Zarazem pojawil si¢ pomyst ,,strajku wloskiego” —
drobiazgowego przestrzegania prawa przez nauczycieli oraz zapowiedz wspélnej akcji
we wrzesniu réznych grup pomijanych przez rzadzacy PiS: nauczycieli, lekarzy-
rezydentow, pielegniarek, opiekunéw oséb niepelnosprawnych.

Strajk szkolny, ktory rozpoczat si¢ 8 kwietnia 2019, trwat przez 18 dni. Strajkowato
kilkanascie tysiecy szkot i placowek oswiatowych, a w nich kilkaset tysiecy nauczycieli i
pracownikow niepedagogicznych. Zwiagzek Nauczycielstwa Polskiego wraz z Forum
Zwigzkow Zawodowych wszedt w spor zbiorowy z Rzadem 10 stycznia 2019 r. Glowne
zadanie dotyczyto oczekiwanej podwyzki wynagrodzen.
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Obecnie, po zawieszeniu strajku, dyrektorzy szkot i placowek jako pracodawcy nauczycieli
wykonuja dziatania wobec strajkujacych. Swoje decyzje wobec szkot 1 placowek podejmuja
organy prowadzace, odpowiednio wojtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie oraz
rady gmin i rady powiatow.

Od 10 kwietnia zaczety si¢ pojawiaé ekspertyzy prawne dotyczace mozliwosci wyptaty
wynagrodzen dla strajkujacych nauczycieli. Dla mnie najwazniejsza z nich powstala na
Uniwersytecie Warszawskim w ramach Fundacji Batorego i nosi tytut ,,Czy samorzady moga
wyptaca¢ nauczycielom wynagrodzenia za czas strajku?”. Jej autorem jest dr hab. Dawid
Szescito - kierownik Zaktadu Nauki Administracji na Wydziale Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego we wspotpracy z Bartoszem Wilkiem — wiceprezesem i
ekspertem prawnym Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska. Ponizej przytoczg w catoSci
pierwszy rozdziat ekspertyzy.

. W zwigzku z trwajgcym strajkiem nauczycieli wiceminister finansow Marian Banas ostrzegt
samorzqdy przed wyptacaniem nauczycielom wynagrodzen za okres udziatu w strajku. Jak
wskazano w komunikacie resortu finansow. ,,Jezeli jakis samorzqd chce rekompensowac
wstecznie wynagrodzenie potrqcone za okres strajku, to jest to niezgodne z obowiqzujgcymi
przepisami. Nie ma mozliwosci ani wstecznie, ani nastgpczo zaptacic za czas strajku”. Takie
stanowisko bazuje na tresci art. 32 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, ktory
przewiduje, ze: ,, W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik
zachowuje prawo do swiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku
pracy, z wyjgtkiem prawa do wynagrodzenia”.

Sprawa nie jest jednak tak prosta, jak chciatoby jq widzie¢ Ministerstwo Finansow. Istnieje
Sciezka prawna umozliwiajgca samorzqgdom wyplate wynagrodzen za czas strajku. Wystarczy,
Ze porozumienia postrajkowe, ktore zostang zawarte na zakonczenie trwajgcych sporow z
dyrektorami placowek oswiatowych, bedq zawiera¢ takie postanowienia. Bezzasadne sq
rowniez wysytane pod adresem samorzqdow ostrzezenia, ze takie dziatania bedq skutkowaty
odpowiedzialnosciq za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Opinie, a raczej przestrogi i naciski ze strony wtadzy centralnej przy okazji dyskusji na ten
temat stanowiq rowniez nieuzasadniong ingerencje w organizatorskq samodzielnosc
samorzqdow. Samorzqdy, w granicach obowiqzujgcego prawa, samodzielnie decydujq o
sposobie realizacji swojej misji, a organy administracji rzgdowej powinny powstrzymac sie
od kierowania pod ich adresem stanowisk probujgcych narzucic¢ okreslong interpretacje
przepisow prawa. Takie uwagi sq nie na miejscu rowniez dlatego, ze juz od kilkunastu lat



kolejne rzqdy nie realizujg konstytucyjnego obowigzku zapewnienia samorzqdom
odpowiednich srodkéw na finansowanie oswiaty. Srodki przekazywane obecnie w ramach
subwencji oswiatowej nie wystarczajq nawet na pokrycie kosztow nauczycielskich
wynagrodzen.”

Wymieniona wyzej ekspertyza z Uniwersytetu Warszawskiego zawiera odpowiedzi na
nastepujace zagadnienia:

1. Dopuszczalnosé wyptaty wynagrodzenia na czas strajku

2. Swoboda organizatorska jednostek samorzqdu terytorialnego

3. Czy mozliwe jest ,,ukaranie” samorzgdow?

4. Wyplata nagrod lub zwigkszonego dodatku motywacyjnego

5. Wyptata wynagrodzenia za czas strajku a dyscyplina finansow publicznych

W pierwszej sprawie istotny jest nw. fragment ekspertyzy z Uniwersytetu Warszawskiego:

,, Kluczowe znaczenie ma wykladnia art. 23 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.
Przepis ten stanowi o tym, ze:

* Udzial pracownika w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi
naruszenia obowigzkow pracowniczych.

* W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje
prawo do swiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z
wyjqgtkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do
okresu zatrudnienia w zakladzie pracy.

Teze o tym, ze przepis ten formutuje zakaz wyptacania wynagrodzenia za czas strajku,
wyrazita m.in. Regionalna lzba Obrachunkowa w Krakowie. Autor pisma skonstatowal, ze
wskazany przepis art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych ,,jednoznacznie
przesqdza, Ze nie jest dopuszczalna wyplata wynagrodzenia za czas strajku tym pracownikom,
ktorzy uczestniczyli w akcji strajkowej”’. Dalej wskazano, zZe z dobrowolnosci uczestnictwa w
strajku wynika, ze osoby decydujqce si¢ na ten krok muszq sie liczy¢ z utratq wynagrodzenia.
W koncu skonstatowano, Ze ,,podmiot wydatkujgcy srodki publiczne jest zobowigzany do
scistego przestrzegania przepisow dotyczqgcych dokonywania poszczegolnych rodzajow
wydatkow. Naruszenie przepisow dotyczgcych dokonywania poszczegolnych rodzajow
wydatkow stanowi czyn bedqcy naruszeniem dyscypliny finansow publicznych i wigze sie z
ponoszeniem odpowiedzialnosci z tego tytutu”.

Wskazany przepis ma charakter gwarancyjny, bowiem z jednej strony — co do zasady —
nieswiadczenie pracy powoduje naruszenie obowigzkow pracowniczych, a z drugiej strony,
moze wiqzac sie z innymi negatywnymi skutkami rzutujqgcymi na uprawnienia pracownicze.
Korzysci art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych polegajq na tym, ze
,.jedyne”, co moze ucierpiec, to fakt otrzymywania wynagrodzenia. Dlatego tez kluczowg
okolicznosciq jest to, czy strajk jest legalny, czy nie.

Podkresla sie, zZe nie tyle zakazane jest wyptacanie pracownikowi wynagrodzenia za czas
strajku, ile pracownik nie ma prawa do wynagrodzenia za ten czas (nie moze si¢ zatem
domagad, np. na drodze sqdowej, zaplaty niewyplaconego wynagrodzenia). Zarazem
wskazuje sie, Ze pracodawca, w porozumieniu konczgcym strajk, moze jednak zobowigzac sie
do wyplaty tego wynagrodzenia.”

Dr hab. Dawid Szescito - kierownik Zaktadu Nauki Administracji na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i Bartosz Wilk pisza dalej: ,, Wskazuje si¢ wprost,
Ze porozumienie podpisane w wyniku strajku (tzw. porozumienie postrajkowe), jezeli reguluje



prawa i obowigzki stron stosunku pracy, bedzie zrodlem prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1
Kodeksu pracy.”
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O porozumieniach postrajkowych i dotyczacych ich wyrokach Sagdu Najwyzszego pisza
autorzy wszystkich niezaleznych od rzadu ekspertyz, ktore dotarly do samorzadoéw lokalnych.
Obok powyzszej ekspertyzy z Uniwersytetu Warszawskiego - zarowno stanowiska ZNP z 10
kwietnia 2019 r., jak i pochodzacej z Kancelarii Ziemski&Partners ,,Informacji w sprawie
mozliwosci wyplaty wynagrodzenia pracownikom za czas strajku na podstawie porozumien
strajkowych i postrajkowych”, a takze analizy prawnej dotyczacej podstawy i formy wyptaty
wynagrodzenia nauczycieli za okres strajku przygotowanej przez adwokata Michata
Wawrykiewicza, cztonka inicjatywy #WolneSady oraz Komitetu Obrony Sprawiedliwos$ci
(opublikowanej w artykule OKO.press pt. ,,Nie ma obowigzku potrgcania z pensji za strajk.
Zwiazki moga podpisywac porozumienia ze szkotami”.

Podsumujmy za autorami ekspertyz:

Przepis art. 23 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych jedynie uniemozliwia
pracownikom zadania wyptaty za ten okres 1 domagania si¢ jej na drodze sadowej. Wyroki
Sadu Najwyzszego wskazujg mozliwosé, z ktorej skorzysta¢ moga samorzady lokalne, ktore
chca wyptaci¢ nauczycielom wynagrodzenie za czas strajku. Chodzi o porozumienie
postrajkowe zawierane pomig¢dzy dyrektorem szkoty lub placowki (pracodawca) a
organizacjami zwigzkowymi. Jest to zgodne z art. 9 § 1 Kodeksu pracy.



